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AUTO N°. 201970000196 DEL 10 DE JULIO DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDE TEMPORALMENTE LA INSCR!PCI()N DE
UNOS DIGNATARIOS, SE ORDENA APERTURA DE INVESTIGACION Y SE ELEVA
PLIEGO DE CARGOS CONTRA LA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EFE
GOMEZ - COMUNA 6 DOCE DE OCTUBRE DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN Y
ALGUNOS DIGNATARIOS.

La Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 1437 de 2011, el articulo 1° de
la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002 y el Decreto 1066 de 2015, el Decreto de
Delegacién Municipal N° 1688 de 2016 y con fundamento en las siguientes:

ANTECEDENTES:

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de
2002, y el articulo 2.3.2.2.6 del Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de Participacién
Ciudadana del Municipio de Medellin es la entidad encargada de la inspeccion, vigilancia
y control de los organismos comunales de primer y segundo grado — Juntas de Accién
Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria y Asociaciones de Juntas de Accion Comunal
del Municipio de Medellin, competencia que la faculta para hacer seguimiento a sus
actuaciones con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente en materia
comunal, en aspectos juridicos, contables, administrativos, sociales, entre otros.

Que el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.3.2.2.7, numeral 4) y 6), otorga a la entidad
de inspeccion, vigilancia y control la facultad de investigar y dar tramite a las peticiones,
quejas y reclamos relacionadas con las organizaciones comunales; asf como practicar
visitas de inspeccion, a las organizaciones comunales, con el fin de determinar su
situacion legal y organizativa, para adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa
de los interéses de los afiliados.

Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.1, la vigilancia
consiste en “la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a las actuaciones de
las organizaciones comunales, con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad
vigente” y la inspeccién consiste en “la facultad que tiene el Estado para verificar y/o
examinar el cumplimiento de la normatividad legal vigente de los organismos comunales
en aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos, sociales y similares”.

Que con base en la facultad otorgada en el Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de
Participacién Ciudadana como la entidad competente para gjercer la vigilancia,
inspeccidn y control sobre los organismos comunales y sus dignatarios, mediante el
mediante el Auto N° 201870000219 del 3 de julio de 2018 abrié diligencias preliminares
sobre la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gémez de la comuna 6 Doce de Octubre,
al cual incorporé acta de la vista de inspeccién del 21 de junio de 2018, la cual no fue
atendida por el representante legal del organismo comunal ni otro dignatarios, pese a que
dicha vista fue informada al sefior Alejandro Echeverry Palacios representante legal del
organismo comunal, a través del radicado N° 201830139939 del 25 de mayo de 2018 y
del correo electronico del 29 de mayo de 2018,
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Que por las circunstancias presentadas en la visita de inspeccion del 21 de junio de 2018,
la cual no fue atendida tal como se registré en el acta de la misma fecha, esta Secretaria
por peticion del representante legal presentada a través del correo electrénico del dia 10
de septiembre de 2018, reprogramé para el dia 01 de octubre del 2018 la vista de
inspeccion, fecha que se confirmé al representante legal mediante el correo electrénico
del dia 11 de septiembre de 2018. '

Que mediante correo electronico del dia 01 de octubre de 2018, el sefior Alejandro
Echeverry Palacios representante legal del organismo comunal, informé a esta Secretaria
que por “ef inconveniente familiar por ef cual no los pude atender ef dia de hoy, hace
cuatro dias mi esposa esté hospitalizada ya que se encuentra con
un problema cardiovascular, por esta razén he tenido que estar al pendiente de ella; les
agradezco su comprension, espero atenderfos muy pronto”.

Que debido a la imposibilidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones legales y
estatutarias por parte de la Junta de Accidon Comunal Barrio Efe Gémez, debido a las
situaciones ya descritas, la Secretaria de Participacion Ciudadana emitié el Auto
201870000456 del 17 de diciembre de 2018, por medio del cual se realizo requerimiento
a la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gémez ~ Comuna 6 Doce de Octubre de la
Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 1158 del 21/07/1972, para que en un
término no superior a 15 dias habiles cumpliera con las siguientes exigencias;

1. LIBROS REGLAMENTARIOS:

a) Libro de afiliados: Reg. N° 2584: Debidamente actualizado y diligenciado como
lo establecen los estatutos.

b} Libro de Actas: Reg. N° 2757: Debidamente actualizado con las 3 asambleas
ordinarias de los afios 2017 y 2018, asi como las actas de reunién de junta
directiva de acuerdo a la periodicidad que establecen los estatutos de los afios
2017 y 2018, ademas el libro diligenciado como lo ordenan los estatutos.

¢) Libro de inventarios: Reg. N° 2758: Debidamente actualizado y diligenciado
como lo establecen los estatutos.

d) Libro de Tesoreria, contabilidad y patrimonio: Reg. N° 2759 Debidamente
actualizado y diligenciado como lo establecen los estatutos y con:

- Registros contables de ingresos y egresos.
- Soportes ingreso y egreso.

- Registros de caja menos si la hay.

- Registro movimientos bancarios.

- Manegjo de la sede.

» Para verificar el cumplimiento de este requerimiento, el organismo comunal

debera a través de su representante legal, enviar dentro del término otorgado.
copia de los libros reglamentarios, con todos sus soportes.
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2. PLAN DE TRABAJO (presupuesto ingresos gastos Inversiones anual):

- Plan de trabajo de los afios 2017 y 2018 disefiado por la Junta directiva Y
aprobado por la asamblea general.

» Para verificar el cumplzmlento de este requerimiento, el organismo comunal
deberd a través de su representante legal, enviar dentro del término otorgado,
copia del Plan de Trabajo y copla de Acta de asambiea general de Aprobacion
del Plan de Trabajo.

3. INFORMES DE ESTADOS FINANCIERQ Y BALANCES:

- Informe de financiero del organismo comunal de ingresos y egresos, contratos,
manejo de la sede, manejo del patrimonio y del CDS, disefiado por la Junta
directiva, el fiscal y tesorero para los afios 2017 y 2018.

> Para verificar el cumplimiento de este requerimiento, el organismo comunal
debera a través de su representante legal, enviar dentro del término otorgado.
copia del Informe de financiero del organismo comunal de ingresos y eqresos.
contratos, manejo de la sede, manejo del patrimonio y del CDS, disefiado por
la Junta directiva, el fiscal y tesorero para los afios 2017 v 2018 v copia del Acta
de Asamblea general de aprobacién del informe financiero.

4.  REGLAMENTOS INTERNOS:

- Reglamentos internos de la Junta directiva y comisiones de trabajo

» Para verificar el cumplimiento de este reguerimiento, el organismo comunal
deberd a través de su representante legal. enviar dentro del término otorgado.
copia del reglamento internc de la junta directiva, copia de del reglamento
interno de las comisiones de trabajo vy copia de Acta de junta directiva de

Aprobacion de los reglamento.

Que el Auto N° Auto 201870000456 del 17 de diciembre de 2018, por medio del cual
se realizé requerimiento a la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gomez — Comuna 6
Doce de Octubre de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 1158 del
21/07/1972, fue notificado al representante legal del organismo comunal el sefior
Alejandro Echeverry Palacios mediante correo electronico  del dia 14 de enero de 2019,
lo que indica que los 15 dias habiles otorgados para cumplar con las exigencia vencia el
dia 04 de febrero de 2019.

Que una vez verificados los sistema de informacion documental de la Alcaldia de Medellin
se encontro que el sefior Alejandro Echeverry Palacios representante legal del organismo
comunal, dentro del término otorgado con el radicado N° 201910031664 del 30 de enero
de 2019 dio respuesta al requerimientos realizados mediante el Auto N° 201870000456
del 17 de diciembre de 2018, para lo cual aportd los siguientes documentos,

1. Radicado N° 201910031664 del 30 de enero de 2019
2. Un folio de reglamento interno, sin firmas.
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3. Ocho folios de propuesta de plan de frabajo enero ~ dlcxembre 2018, firmado por
presidente, vicepresidente, tesorero, secretario y fiscal.

4. Un folio plan de trabajo comisién de obras publicas enero ~ diciembre de 2018, sin
firmas.

5. Un folio plan de trabajo comision de salud enero — diciembre de 2018, sin firmas.

8. Un folio plan de trabajo comisién de cultura enero — diciembre de 2018, sin firmas.
7. Un folio plan de trabajo comisién de educacién enero ~ diciembre de 2018, sin
firmas.

8. Un folio plan de trabajo comision de medio ambiente enero — diciembre de 2018, sin
firmas.

9. Un folio plan de trabajo comisién de participacién ciudadana enero — diciembre de
2018, sin firmas.

10. Un folio plan de trabajo comision de deportes enero — diciembre de 2018, sin
firmas.

11. Folios 1, 2y 3 del Libro de Tesoreria reglstro N° 2759 del 15 de julio de 2013,
ultimo registro contable 10 de septiembre de 2016. (mal estado).

12. Folios 1, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 12, 22, 23, 24 y 25 del Libro de Afiliados registro
2584 (mal estado)

13. Folios 1,2, 3,4,5,86,7,8, 9,10, 11, 12, 13 14, 15, 16, 17, 18, 33, 34, 39, 40 del
libro de Actas registro 2757 del 15 de julIO de 2013 u!t|ma acta reglstrada 026 del 02 de
diciembre de 2018 (mal estado).

14. Libro de Inventarios registro N° 2758 del 15 de julio de 2013

Que el dia 27 de abril de 2019 se llevé a cabo reunién con afifiados de la Junta de Accion
Comunal del Barrio Efe Gomez, a la cual asistieron el sefior Alejandro Echeverry Palacios
representante legal del organismo comunal y funcionarios de la Secretaria de
Participacién Ciudadana, la cual tenia como propésito escuchar las inquietudes de la
comunidad, dentro de la cual se presentaron las siguientes manifestaciones por parte de
los afiliados;

‘Los afiliados deben realizar las actividades en fa calle porque Ia sede se encuerntra
cerrada y no se facilita Jos espacios para la comunidad.
- Requieren saber sobre el libro de affliados.
- La JAC no realiza asamblea.
- Falta de gestion de la JAC.
- La JAC no tiene servicios para la comunidad.
- No conocen los dignatarios.
- Tienen que recurrir a otros espacios para reuniones.
- Piden que abran el telecentro, porque actualmente no pueden acceder a este.
- No se realizan actividades para la comunidad.
- Piden que se anule el libro de afiliados porque en este estan registradas personas que
no pertenecen al radio de accion.”

El presidente por su parte manifiesta;

- “Si se realizan aclividades para la comunidad, pero se tuvieron que cancelar
actividades por falta de asistencia de la comunidad y estaban deteriorando los equipos.

- FEl telecentro ha tenido actividad con fa {E Pascual Bravo y se han graduado més de
300 personas.
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- Cobros del salon para pagos de _serviéios publicos porque son muy altos.
Aproximadamente de 750.000 $ y mantenimiento de la sede.”

Que el dia 03 de mayo de 2019 através de atencién ala ciudadania, habitantes del Barrio
Efe Gomez, presenté quejas contra el sefior Alejandro Echeverry Palacios, sobre el
manejo inadecuado de los bienes que le fueron entregados por la Alcaldia de Medellin a
la JAC Efe Gomez en comodato, dichas quejas versan por el aparente uso en “beneficio
propio, hurtos, venta, alquiler e intereses personales por el presidente, dichos comodatos
han sido vendidos, dafiados, utilizados en su residencia y entregados a sitios de prenderia
0 casa de empefio de Medellin, tanto en la parte de instrumentos musicales y
amplificadores de sonido de los mismos, como en la parte de tecnologia: tablets,
computadores, tv, efc, jos cuales son enseres dela administracién publica”.

Que habitantes del sector Efe Gémez, en escritos del 22 de mayo de 2019 informaron
que la Junta de Accién Comunal del Barrio Efe Gémez tiene ingresos econémicos por
concepto de;

- Arriendo Local con valor de 350.000 $ mensuales, la arrendataria es la sefiora Idabelly
Pasos Cartagena, contacto: 3015769400. =

- El préstamo del salén social con un valor de 350.000 por evento (este casi todos los
fines de semana esta alquilado). o

- Servicio de parqueadero, en este momento guardan la moto de varias personas con un
valor de 30.000$ mensuales, una de las personas es la sefiora Cyndi Sthepneni Londofio,
contacto 3002416748, también guardan varios carros de los cuales no se sabe el valor.

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana, en cumplimiento de la politica pablica de
organizaciones y con miras a fortalecer la JAC Barrio Efe Gémez, adquirid con recursos
oficiales bienes muebles tecnologicos que fueron entregados al organismo comunal,
mediante el contrato de comodato N° 4600059565 de 2015, bienes que son datacién para
el funcionamiento del Telecentro que venia operando en la sede social de la Junta de
Accién Comunal. '

Que el Equipo de Organizaciones, Redes Sociales y Conectividad de la Secretaria de
Participacién Ciudadana, el dia 09 de mayo de 2019, realizé visita al organismo comunal,
con el fin de verificar el estado de los bienes, producto de la cual trasladd a la unidad
VIC, acta de entrega y recibo de bienes muebles, dentro de la cual se reportaron los
siguientes bienes muebles faltantes:

N° INVENTARIO | DESCRIPCION DE BIENES VALOR ADQUISICION
200343325 Chrome Book HP 803.400
200343332 Chrome Book HP 803.400
200343333 Chrome Book HP 803.400
200343334 Chrome Book HP 803.400
200343337 Chrome Book HP 803.400
200343338 Chrome Book HP 803.400
200346891 Tablet HP 164.100
200346802 Tablet HP 164.100
200367062 Diadema 85.216
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Que por el aparente manejo inadecuado de los bienes entregado en comodato y por las
queja de la comunidad, ia Secretaria de Participacion Ciudadana decidio retirar el
Telecentro del organismo comunal.

Que al aparentemente el no poderse justificar ¢l faltante de los bienes, el representante
legal del organismo comunal, presenté ante la el Equipo de Organizaciones, Redes
Sociales y Conectividad, “Constancia por Pérdida de Documentos y/o Efementos” emitida
por Ia Policia Nacional el dia 15 de mayo de 2019, en donde dicha entidad registré que
el sefior Alejandro Echeverry Palacms reportd ei extrawo de los S|gu1entes elementos;

“8 guitarras eléctricas, 7 bajos electr:cos 13 teclados, 1 bateria, 15 amplificadores de
guitarras y un bajo, 1 video bean, un clarinete, seis computadores portatfles y 1
computador de mesa”.

Que producto de la Constancia de perdida emitida per la Policia Nacional, se evidencia
ademas el aparente manejo indebido del patrimonio de la Juntas todas vez que ademas
de los bienes faltantes del comodato, el presidente reporta el extravio de otros bienes.

Que dentro de la constancia de pérdida de los elementos, no se puede determinar las
condiciones de modo tiempo y lugar en las cuales se dio el extravio de los bienes tanto
del comodato como de los demas que fueron reportados como extraviados.

Que dentro de visita de Acta de Inspeccion del dia 21 de junio de 2018, realizada al
organismo comunal se registrd un aparente contrato de arrendamiento de un local de ia
sede comunal, sobre este particular, asi como del manejo patrimonial, del manejo de
tesoreria y del CDS, mediante Auto N° 201870000456 del 17 de diciembre de 2018,
se requirio al representante legal legal del organisnmo comunal, para que presentara;

“Informe financiero del organismo comunal de ingresos y egresos, contratos, manejo de
la sede, manejo del patrimonio y del CDS, disefiado por la Junta directiva, el fiscal y
tesorero para los afios 2017 y 2018.

Para verificar el cumplimiento de este requerimiento, el organismo comunal debera a
través de su representante legal. enviar dentro del término otorgado. copia del Informe
de financiero del organismo comunal de ingresos v eqresos, contratos, manejo de la sede,
manejo del patrimonio y del CDS, disefiado por la Junta directiva, el fiscal y tesorero para
los afios 2017 y 2018 y copia del Acta de Asamblea general de aprobacién del informe
financiero.”

“Libro de Tesoreria, contabilidad y patrimonio: Reg. N° 2759 Debidamente actualizado y
diligenciado como fo establecen los estatufos y con:

- Regisiros contables de ingresos y egresos.
- Soportes ingreso y egreso.

- Registros de caja menos si la hay.

- Registro movimientos bancarios.

- Manejo de fa sede.

Para verificar el cumplimiento de este requerimiento, el organismo comunal deberd a
través de su representante legal _enviar dentro del término oforgado. copia de los libros
reglamentarios, con fodos sus soportes.”
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CONSIDERACIONES:

Que una vez analizados los documentos presentados por la representante legal del
organismo comunal como respuesta al requerimiento, es necesario realizar las siguientes
consideraciones;

Frente al requerimiento N° 1: De los [lbros reglamentarios, el representante legal del
organismo comunal aporta:

Libro de Afiliados reg. N° 2584 del cual se puede observar que esta en mal estado, con
anotaciones del folio N°1 al 12, NO EXISTEN FOLIOS DEL 13 AL 20, continua con
anotaciones del folio 21 al 25, sin anotaciones del folio 26 al 100 este folio final.

Del libro de afiliados se puede evidenciar la falta de cuidado, su aparente manejo
inadecuado ya que se encuentra arrugado, al parecer fue mojado v le faltan folios, en el
folio 25 aparece la siguiente anotacion “este fibro se depura julio 7 de 2018 De. 1.198
000 afiliados quedan activos 75 Observacién Depuracién Secretarial por faftar a 2
asambleas consecutivas o mas’

Libro de afiliados al cual se ie tom6 fotocopias para aportar al expediente y fue devuelto
al representante legal el dia 07 de mayo de 2019, seguin reposa en el registro de Atencion
y Asesoria de esa fecha, donde ademas se consignaron algunas de las observaciones
que ya fueron descritas.

Libro de Actas reg. N° 2757 del cual se puede observar que estd en mal estado, con
anotaciones solo en los folios del 1 al 18 NO EXISTEN LOS FOLIOS DEL 19 AL 32 NI
DEL 35 Al. 38, retoma anotaciones en e! folio 33 y pasa al folio 40, sin anotaciones del
folio 41 al 100 este folio final.

De[ libro de Actas se puede evidenciar la falta de cuidado, se encuentra roto,
aparentemente manejo inadecuado, al parecer fue mojado, le faltan folios, aparecen
registradas en el folio 33 Acta N°023 del 03 de diciembre de 2017, folio 34 Acta N°® 024
del 15 de abril de 2018, folio 34 y pasa al 39 Acta N° 025 del 19 de agosto de 2018, folio
39 al 40 Acta 026 del 02 de diciembre de 2018

Actas al parecer diligenciadas sin el cumpllm[ento de los requisitos estatutarios, por
cuanto no se evidencia entre otros, tipo de reunién, lo que impide establecer si son
reuniones de junta directiva o asamb[ea general, firmas del presidente y secretario,
quorum etc.

Libro de Actas al cual se le tomé fotocopias para aportar al expediente y fue devuelto al
representante legal el dia 07 de mayo de 2019, segun reposa en el registro de Atencién
y Asesoria de esa fecha, donde ademas se consignaron algunas de las observaciones
que ya fueron descritas.

Libro de Tesoreria reg. 2759 del 15 de julio de 2013 del cual se puede observar que esta
en mal estado, roto y al parecer fue mOJado inicia con anotaciones en el folios? con el
primer registro contable del 01 de enero sin afio, anotaciones en el folio 2 y anotacién en
el folio 3 en el cual su dltimo registro es del 10 de septiembre del afic 20186, sin

7
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anotaciones dei folio 4 al 100 este folio final. No ex-isfen registros contables para los afios
2017, 2018 y 2019.

No se aportaron soportes de los registros contables que sustenten los movimientos de
ingresos y egresos, de caja menos, bancarios y la sede.

Libro de Tesoreria al cual se le tomé fotocopias para aportar al expediente y fue devuelto
al representante legal el dia 07 de mayo de 2019, segun reposa en el registro de Atencion
y Asesoria de esa fecha, donde ademas se consignaron algunas de las observaciones
que ya fueron descritas.

Libro de Inventarios reg. 2758 en buen estado, diligenciado como indican los estatutos.

Por ende de los libros de afiliados, actas y tesoreria presentados por el representante
legal, se puede evidenciar que al parecer el organismo comunal viene incumpliendo con
la Ley y estatutos, debido a su aparente manejo inadecuado, falta de cuidado de estos,
omision en el registro de datos contables para los afios 2017, 2018 y 2019, omisién del
diligenciamiento de las actas de asamblea general para el afio 2017, no se aportan
soportes contables. '

Frente al requerimiento N° 2: Del Plan de Trabajo (presupuesto ingresos gastos
Inversiones anual), para el efecto el representante legal aporta “Ocho folios de propuesta
de plan de trabajo enero ~ diciembre 2018, firmado por presidente, vicepresidente,
tesorero, secretario y fiscal, Un folio plan de trabajo comision de obras plblicas enero —
diciembre de 2018, sin firmas, Un folio plan de trabajo comisién de salud enero ~
diciembre de 2018, sin firmas, Un folio plan de trabajo comision de cultura enero —
diciembre de 2018, sin firmas, Un folio plan de trabajo comision de educacion enero ~
diciembre de 2018, sin firmas, Un folio plan de trabajo comision de medio ambiente enero
~ diciembre de 2018, sin firmas, Un folio plan de trabajo comisién de participacion
ciudadana enero — diciembre de 2018, sin firmas, Un folio plan de trabajo comisién de
deportes enero — diciembre de 2018, sin firmas.”

Si bien se presenta Plan de Trabajo para el afio 2018, no se aporta Plan de Trabajo para
el afio 2017, ni se aportan las Actas de Asamblea General de aprobacién de los planes
de trabajo 2017 y 2018, ya que Ia junta directiva debi6é poner a consideracion de Ia
Asamblea General dichos planes, por ende al parecer el organismo comunal ha
incumpliendo con la Ley y estatutos, al no contar con plan de trabajo para el afio 2017,
ni haber puesto a consideracién de la Asamblea general para su aprobacién su plan de
trabajo para los afios 2017 y 2018, ni contar con presupuesto de ingresos y de gastos e
inversiones para un periodo anual.

Frente al requerimiento N° 3: De los informes de estados financiero y balances, no se
aporta por parte del representante legal, Informe financiero del organismo comunal de
ingresos y egresos, de contratos, del manejo de la sede, del manejo del patrimonio y del
CDS, disefiado por la Junta directiva, el presidente, el fiscal y tesorero para los afios 2017
y 2018, ni se aportan Actas de Asamblea general de aprobacioén del informe financiero.

De lo cual se puede inferir que aparentemente el organismo comunal a través de sus

dignatarios ha incumplido la Ley y los estatutos, frente al manejo y preservacién del
patrimonio, ya que al parecer no existe informe alguno que de cuenta del manejo de los

-
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recursos que al parecer ingresan al organismo comunal y de los bienes propios y en
comodato que tiene la JAC, no se evidencia la intervencion del fiscal para velar por el
manejo que del patrimonio realizan los demas dignatarios, aunado con el manejo
inadecuado de: i) libro de tesoreria, i) los contratos de comodato, iii) contrato de
arrendamiento iv) manejo del CDS.

Frente al requerimiento N° 4: De los Reglamentos Internos, el representante legal
aporta Un folio de “Reglamento interno Junta de Accién Comunal Efe Gomez”,
documento sin firmas, no se aporta acta de junta directiva de aprobacion del mismo, ni
se aportan reglamentos internos delas comisiones de trabajo, lo que evidencia el aparente
incumplimiento a la Ley y los estatutos por parte del organismo comunal.

Que con fundamento en el Auto N° 201870000456 del 17 de diciembre de 2018, por
medio del cual se realizd requerimiento, el organismo comunal en los documentos que
adjunta, no aportd las evidencia tendientes a demostrar el cumplimiento de la Ley y los
estatutos y el adecuado manejo del patrimonio del organismo comunal , en consecuencia
se intuye que la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gémez — Comuna 6 Doce de
Octubre de la Ciudad de Medellin, con personeria Juridica N° 1158 del 21/07/1972 y
algunos dignatarios al parecer han incumplido la Ley y los Estatutos, por ende habra la
necesidad de abrir investigacion y elevar pliego de cargos.

Que una vez agotadas las etapas de diligencias preliminares y requerimiento, este
despacho dara aplicacién a lo establecido en el articulo 2.3.2.212 del Decreto 1066 de
2015 que establece,

“Formulacién de cargos y presentacion de descargos. Si de las diligencias
practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la investigacion, el Ministerio
del Interior y de Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de vigilancia,
inspeccicn y control sobre los organismos comunales, segin corresponda, ordenard
mediante auto motivado, la apertura de investigacion. En caso contrario, se ordenara el
archivo del expediente.

El auto de apertura de investigacion, debera determinar en forma objetiva y ordenada los
cargos que resulfaren de la investigacion, sefialando en cada caso las disposiciones
legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas”,

FACULTADES DE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA VIGILANCIA INSPECCION Y
CONTROL PARA ADELANTAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

De conformidad con lo estipulado en la Constitucién Nacional en el Articulo 189 Numeral
11, y laLey 743 de 2002, a través del Articulo 72 literal j) se autoriza al Gobierno Nacional
para expedir la reglamentacion, respecto a las Facultades de Vigilancia, Inspeccion y
Control sobre organismos comunales; en ejercicio de esta atribucion el Gobierno Nacional
expidié el Decreto 890 de 2008, compilado en el Decreto Nacional 1066 de 2015,
mediante el cual se reglamenta las facultades que tienen las entidades de Vigilancia,
Inspeccion y Control; tratandose de entidades territoriales la responsabilidad recae en la
Alcaldia de Medellin, por expreso mandato de la Ley 753 de 2002 articulo primero, por
ser un municipio de primera categoria, le compete asumir la funcién de Vigilancia,
Inspeccion y Control sobre organismos comunales de primer y segundo nivel, la cual le
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fue delegada a la Secretaria de Participacién Ciudadana mediante el Decreto Municipal
1688 de 2016. _ ‘

En este orden de ideas el Decreto Naciona'l 890 de 2008, compilado en el Decreto 1066
de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.8 y siguientes, estipula el procedimiento para abrir
investigacion, segun lo preceptuado en el numeral 4 del articulo 7.

Atendiendo los textos normativos acabados de citar y existiendo mérito para abrir
investigacion, debemos referirnos a las sanciones que consagra el Decreto 1066 de 201 5,
en caso de no desvirtuarse los cargos, en el articulo siguiente se estipula:

ARTICULO 2.3.2.2.8. Conductas. Serén objeto de investigacion y sancion la violacién de
las normas consagradas en la Constitucién Politica, la ley y los estatutos de las
correspondientes organizaciones comunales. : :

(Decreto 890 de 2008, articulo 8)

ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos investigados y
teniendo en cuenta las competencias y procedimientos establecidos en la ley y/o
estatutos de los organismos de accién comunal, la autoridad de inspeccion, vigilancia y
conirol podra imponer las siguientes sanciones de acuerdo a la gravedad de las
conductas: I

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por e término de 12 meses;

2. Desafiliacion del organismo de accién comunal hasta por el término de 24 meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accion comunal, hasta tanto se
conozean los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten las
situaciones contempladas en ef articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

4. Suspension de la personerfa juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podra
ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

5. Cancelacion de la personeria juridica;

6. Congelacion de fondos.

La norma referida, dirige la sancién contra la persona juridica de la organizacion comunal,
la cual podria suspenderse o cancelarse segln los hechos probados; pero también
consagra la norma sanciones personales, contra dignatarios o afiliados en orden za las
disposiciones legales o reglamentarias que se consideren infringidas.

Ahora bien en caso de desvirtuarse los cargos por parte de los investigados, se procedera
a expedir decision que asi lo declare de conformidad con lo previsto en el articulo 14 del
Decreto 890 de 2008 compilado en el Decreto 1066 de 2015.

CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS PRESUNTAMENTE
VIOLADAS.

Con fundamento en consideraciones anteriormente descritas, se evidencia que al parecer
el organismo comunal y sus dignatarios presuntamente infringieron disposiciones
legales y reglamentarias, tal como se individualiza a continuacion; '

1. A la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EFE GOMEZ — COMUNA 6 DOCE
DE OCTUBRE DE L.A CIUDAD DE MEDELLIN, CON PERSONERIA JURIDICA N° 1158
DEL. 21/07/1972 por: B
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PRIMERO: E! organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su obligacion
Legal y Estatutaria por cuanto no tiene presupuesto anual de ingresos y egresos, no lleva
debidamente su contabilidad, no tiene registros ni soportes contables de los afios 2017,
2018 y 2019 como lo establece la Ley, aparentemente vulnerandose el Art 56 de ia Ley
743 de 2002; paragrafo del Art 2.3.2.1.27 del Decreto 1066 de 2015 y las disposiciones -
del Decreto 2649 del 29 de diciembre 1993, modificado en algunos apartes por el
Decreto 1536 del 07 de mayo de 2007.

SEGUNDO: El organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su obligacién
Legal y Estatutaria de reunirse en Asamblea General como minimo las tres (3) veces en

el afio 2017, como lo establece la Ley, aparentemente vulnerandose el Art 28 de la Ley
743 de 2002. '

TERCERO: El organismo comunal presuntamente no ha cumplido con su obligacién
Legal y Estatutaria, por cuanto no ha adoptado los Planes Estratégico de Trabajo;
aparentemente vulnerandose el Art 38 literal g) de la Ley 743 de 2002.

2. Al seiior ALEJANDRO ECHEVERRY PALACIOS con CC N° 16593555 en su
calidad de Presidente, representante legal y miembro de la Directiva (Art. 29
Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gémez — comuna 6§ Doce
de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972:

PRIMERO: E| dignatario en calidad de presidente y representante legal, presuntamente
no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria por cuanto no ha presentado los
informes sobre los gastos, las inversiones, las actividades realizadas, al igual que las
gestiones y estado de los proyectos y programas de JAC; aparentemente vulnerandose
el Art 36 literal g) de los Estatutos del Organismo Comunal

SEGUNDO: El dignatario en calidad de presidente, representante legal, presuntamente
no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, de convocar a la Asamblea General
a las tres Asambleas Ordinarias para los afios 2017; aparentemente vulnerandose el Art
28 y Art 39 de la Ley 743 de 2002; Art 17 y Art 22 de los Estatutos del organismo Comunal.

TERCERO: El dignatario en calidad de presidente, representante legal y miembro de la
Junta Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria por
cuanto no ha presentado ante la Asamblea General los Balances en los cuales se detalla
el estado patrimonial de la junta; aparentemente vulnerandose el Art 30 literal i) de los
Estatutos del Organismo Comunal. -

CUARTO: El dignatario en calidad de presidente, representante legal y miembro de la
Junta Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria,
de presentar a consideracién de la Asamblea General los Planes Estratégico de Trabajo

para su aprobacion; aparentemente vulnerandose el Art 30 literal n) de los Estatutos del
organismo Comunal. R

QUINTO: El dignatario en calidad de presidente, representante legal, ordenador del gasto
Y quien suscribe los contratos entre ellos los de comodatos, presuntamente no ha
cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, al no permitir el acceso de los afiliados a
los bienes, beneficios y servicios que administra la junta y al parecer no ha realizado un
manejo adecuado del patrimonio compuesto por los bienes gue hacen parte de los
comodatos, los demas de propiedad de ia Junta de Accién Comunal y los dineros que
ingresan, los cuales al no existir un presupuesto de ingresos y egresos aprobado por la
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Asamblea General, conlleva posiblemente a una mala inversién de los recursos, toda vez
que su destinacion no ha sido aprobada por el maximo érgano, lo que indica que los
gastos al parecer han sido ordenados e invertidos de acuerdo la discrecionalidad del
presidente, omitiendo consultar a la Asamblea general, aparentemente vulnerandose el
paragrafo del Art 51, Art 53 y Art 54 de la Ley 743 de 2002.

3. Al seiior ALEXANDER LOAIZA RAMIREZ con CC N° 1128398387 en su calidad
de Vicepresidente y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de
Accion Comunal Barrio Efe Gémez — comuna 6 Doce de Octubre de la ciudad de
Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972:

PRIMERO: El dignatario en calidad de vicepresidente y miembro de la Junta Directiva,
presuntamente no ha cumplide con su obligacion Legal y Estatutaria por cuanto no ha
presentado ante la Asamblea General los ‘Balances en los cuales se detalla el estado
patrimonial de fa junta; aparentemente: vulnerandose el Art 30 literal i) de los Estatutos
del Organismo Comunal. -

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos anterzormente registrados, el dignatario en
calidad de vicepresidente y miembro de la Junta Directiva, presuntamente no ha
cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, de presentar a consideracién de Ia
Asamblea General los Planes Estratégico de Trabajo para su aprobacion:
aparentemente vulnerandose el Art 30 literal n) de los Estatutos del organismo Comunal.

4. Al sefior MANUEL PEREZ MONTOYA con CC N° 71395935 en su calidad de
Tesorero y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién
Comunal Barrio Efe Gomez — comuna 6 Doce de Octubre de la ciudad de Medellin,
con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972:

PRIMERO: EI dignatario en calidad de Tesorero y miembro de la Junta Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria por cuanto no ha
presentado ante la Asamblea General los Balances en los cuales se detalla el estado
patrimonial de la junta; aparentemente vulnerandose Art 30 literal i) de los Estatutos del
organismo Comunal.

SEGUNDO: El dignatario en calidad de Tesorero y miembro de la Junta Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, de presentar a
consideracion de la Asamblea General los Planes Estratégico de Trabajo para su
aprobacién; aparentemente vulnerandose el Art 30 literal n) de los Estatutos del
ocrganismo Comunal :

TERCERO: El dignatario en calidad de Tesorero, presuntamente no ha cumplido con
su obligacién Legal y Estatutaria, de hacerse cargo de libro de tesoreria, diligenciarlo,
conservarlo, junto con los recibos de asientos coritables, rendir en cada reunién de junta
directiva informe de los movimientos contables, aparentemente vulnerédndose el Art 57
literal a) de la Ley 743 de 2002; Art 82,- Art 38 literales b) y e) de los Estatutos del
organismo Comunal. '
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CUARTO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, el dignatario en
calidad de Tesorero y como responsable del cuidado y manejo de los dineros y bienes,
presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, al no realizar el
cuidado y manejo adecuado del patrimonio compuesto por los bienes que hacen parte
de los comodatos, los demas de propiedad de la Junta de Accién Comunal y los dineros
que ingresan al organismo comunal de los cuales no se realizan asientos ni se soportan
contablemente, no ha aplicado en el manejo contable las normas de contabilidad
aparentemente vulnerandose, el Art paragrafo del Articulo 2.3.2.1.27 y el Art 38 literal a)
de los Estatutos del organismo comunal.

5. A la sefiora YEDNNY ZAMIRA MOSQUERA MOSQUERA con CC N° 1133929013
en su calidad de Secretaria y miembro de la Directiva ((Art. 29 Estatutario) de la
Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gémez — comuna 6 Doce de Octubre de la
ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, |a dignataria en
calidad de Secretaria y miembro de la Junta Directiva, presuntamente no ha cumplido
con su obligacién Legal y Estatutaria por cuanto no ha presentado ante la Asamblea
General los Balances en los cuales se detalla el estado patrimonial de la junta;
aparentemente vulnerandose el Art 30 literal i) de los Estatutos del Organismo Comunal

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, la dignataria en
calidad de Secretaria y miembro de la Junta Directiva, presuntamente no ha cumplido
con su obligacion Legal y Estatutaria, de presentar a consideracion de la Asamblea
General los Planes Estratégico de Trabajo para su aprobacién; aparentemente
vulnerandose el Art 30 literal n) de los Estatutos del organismo Comunal.

TERCERO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, la dignataria en
calidad de Secretaria, presuntamente © no ha cumplido con su obligacion Legal y
Estatutaria, de cuidar y diligenciar los libros de registro de afiliados y actas de Asamblea
y directiva, aparentemente vulnerandose el Art 57 literales ¢) y d) de la Ley 743 de 2002;
Art 39 literal b), Art 80 y Art 81 de los Estatutos del organismo Comunal.

6. Al sefior OLIVERIO ARANGO ALZATE con CC N° 70723189 en su calidad de
Fiscal de la Junta de Accion Comunal Barrio Efe Gémez — comuna 6 Doce de
Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, el dignatario
en calidad de Fiscal, presuntamente = no ha cumplido con su obligacién Legal y
Estatutaria, al no revisar los libros reglamentarios y comprobantes, no velar por el
recaudo y cuidado de los dineros y bienes de la junta, asi como por su correcta utilizacion,
no ha ejercido vigilancia sobre el presidente y el tesorero para que tramiten
oportunamente los contratos (comodatos), no ha rendido informes a la Asamblea General
y a la directiva sobre el recaudo, cuidado, manejo de los bienes de forman parte del
patrimonio del organismo comunal; aparentemente vulnerandose Art 42 literales a), b),
¢) y d) de los Estatutos del organismo comunal.
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7. Al sefior WILFREDO CONGOTE VELEZ con CC N° 1128388692 en su calidad de
Coordinador de la Comisién de Trabajo Deportes y miembro de la Directiva (Art. 29
Estatutario) de la Junta de Accion Comunal Barrio Efe Gémez — comuna 6 Doce
de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, el dignatario en
calidad de Coordinador de la Comisién de Trabajo Deportes y miembro de la Junta
Directiva, presuntamente no ha cumplido .con su obligacién Legal y Estatutaria por
cuanto no ha presentado ante la Asamblea General los Balances en los cuales se detalla
el estado patrimonial de la junta; aparentemente vulnerandose el Art 30 literal i) de los
Estatutos del Organismo Comunal :

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, el dignatario en
calidad de Coordinador de la Comisién de Trabajo Deportes y miembro de la Junta
Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, de
presentar a consideracion de la Asamblea General los Planes Estratégico de Trabajo
para su aprobacién; aparentemente vuinerandose el Art 30 literal n) de los Estatutos def
organismo Comunal,

8. Al sefior ALEXANDER CASTANO CASTANO con CC N° 71396122 en su calidad
de Coordinador de la Comision de Trabajo Educacién y miembro de la Directiva
(Art. 29 Estatutario} de la Junta de Accion Comunal Barrio Efe Gomez — comuna 6
Doce de Octubre de [a ciudad de Medellin, con personeﬂa juridica N° 1158 del
21/07/1972:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, el dignatario en
calidad de Coordinador de la Comisién de Trabajo Educacién y miembro de la Junta
Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria por
cuanto no ha presentado ante la Asamblea General los Balances en los cuales se detalla
el estado patrimonial de Ia juntz; aparentemente vu!nerandose el Art 30 literal i) de los
Estatutos del Organismo Comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, el dignatario en
calidad de Coordinador de la Comision de Trabajo Educacién y miembro de la Junta
Directiva, presuntamente no ha cumphdo con su obligacién Legal y Estatutaria, de
presentar a consideracién de la Asamblea General los Planes Estratégico de Trabajo
para su aprobacion; aparentemente vulnerandose el Art 30 literal n) de los Estatutos del
organismo Comunal,

9. Al sefior BRIAN RAFHAEL TARAZONA DUARTE con CC N° 1152437823 en su
calidad de Coordinador de la Comision de Trabajo Salud y miembro de la Directiva
(Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gémez — comuna 6
Doce de Octubre de la ciudad de Medellin, ‘con personeria juridica N° 1158 del
2170711972

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, el dignatario en
calidad de Coordinador de la Comision de Trabajo Salud y miembro de la Junta Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria por cuanto no ha
presentado ante la Asamblea General los Balances en los cuales se detalla el estado
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patrimonial de la junta; aparentemente vulneréndose el Art 30 literal i) de los Estatutos
del Organismo Comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, el dignatario en
calidad de Coordinador de la Comisién de Trabajo Salud y miembro de la Junta Directiva,
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, de presentar a
consideracion de la Asamblea General los Planes Estratégico de Trabajo para su
aprobacion; aparentemente vulnerandose el Art 30 literal n) de los Estatutos del
organismo Comunal.

10. Al sefior FABIO ALONSO GARCIA con CC N° 70123018 en su calidad de
Coordinador de la Comisién de Trabajo Ecologia y miembro de la Directiva (Art. 29
Estatutario) de la Junta de Accion Comunal Barrio Efe Gémez — comuna 6 Doce
de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972:

PRIMERO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, el dignatario en
calidad de Coordinador de la Comision de Trabajo Ecologia y miembro de la Junta
Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria por
cuanto no ha presentado ante la Asamblea General los Balances en ios cuales se detalla
el estado patrimonial de la junta; aparentemente vulnerandose el Art 30 literal i) de los
Estatutos del Organismo Comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, el dignatario en
calidad de Coordinador de la Comision de Trabajo Ecologia y miembro de la Junta
Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, de
presentar a consideracion de la Asamblea General los Planes Estratégico de Trabajo
para su aprobacién; aparentemente vulnerandose el Art 30 literal n) de los Estatutos del
organismo Comunal.

11. Al sefior CRISTIAN CAMILO LEGARDA con CC N° 1040734323 en su calidad
de Coordinador de la Comisién de Trabajo Obras Piblicas y miembro de la Directiva
(Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accion Comunal Barrio Efe G6mez — comuna 6
Doce de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del
21/07/1972:

PRIMERO: De acuerdo a los ;ncumpllmlentos anteriormente registrados, e! dignatario en
calidad de Coordinador de la Comision de Trabajo Obras Plblicas y miembro de la Junta
Directiva, presuntamente no ha cumplide con su obligacién Legal y Estatutaria por
cuanto no ha presentado ante la Asamblea General los Balances en los cuales se detalla
el estado patrimonial de la junta; aparentemente vulnerandose el Art 30 literal i) de los
Estatutos del Organismo Comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los incumplimientos anteriormente registrados, el dignatario en
calidad de Coordinador de la Comision de Trabajo Obras Publicas y miembro de la Junta
Directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, de
presentar a consideracion de la Asamblea General los Planes Estratégico de Trabajo
para su aprobacion; aparentemente vulnerandose el Art 30 literal n) de los Estatutos del
organismo Comunal.
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SUSPENCION TEMPORAL

Ahora bien, es importante recalcar, que es obligacion de la Secretaria de Participacion
Ciudadana, ejercer la vigilancia inspeccidn y control sobre el manejo del patrimonio de
los organismos comunales de la ciudad de Medellin segtin lo consagra la Ley 743 de
2002 en su articulo 50 que expone:

ARTICULO 50. Las entidades competentes del sistema del interior gjerceran la
inspeccion, vigilancia y control sobre el manejo del patrimonio de Jos organismos de
accion comunal, asi como de los recursos oficiales que los mismos reciban, administren,
recauden o tengan bajo su custodia y cuando sea del caso, instaurarén las acciones
Jjudiciales, administrativas o fiscales pertinentes.

Si de la inspeccion se deducen indicios graves en contra de uno o més dignatarios, la
autoridad competente del sistema del interior podra suspender temporalmente fa
inscripcion de los mismos hasta tanto se conozcan los resultados definitivos de las
acciones instauradas.

Que el Decreto 1066 de 2015 en su artfculd 2.3.2.2.4, e'stablece que son finalidades de
fa Vigilancia entre otras:

... ‘

. Velar por la conservacién def patrimonio de la organizacion comunal,

).

Que el articulo 2.3.2.2.9 del Decreto 1066 de 2015 en aplicacion del articulo 50 de la Ley
743 de 2002, establecié como sancion temporal, la suspension del registro de dignatarios,
hasta tanto se conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas, en este
caso hasta que se conozca los resultados del proceso que se inicio en contra del
organismo comunal y algunos dignatarios y que por via administrativa seré la Secretaria
de Participacién Ciudadana quien seguird con el tramite administrative sancionatorio en
orden a la siguiente cita normativa del decreto 1066 de 2015:.

i~

Articulo 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos investigados y
teniendo en cuenta las competencias y procedimientos establecidos en la ley y/o
estatutos de los organismos de accion comunal, la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control podré imponer las siguientes sanciones, de acuerdo a la gravedad de las
conductas:

(..)

3. Suspensién temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten las
situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

()

Que por los fundamentos legales esbozados, en cumplimiento de las facultades
otorgadas y de acuerdo a la informacién entregada por el represente legal en atencion
el requerimiento Auto N° 201870000456 del 17 de diciembre de 2018, la informacién
presentada por el equipo de Equipo de Organizaciones, Redes Sociales y Conectividad
sobre el manejo del comodato, las quejas y las manifestaciones de los afiliados de la
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Junta de Accién Comunal del Barrio Efe Gomez, sobre el manejo del patrimonio, la
constancia de perdida de elementos, esta Secretaria considera necesario suspender
temporalmente la inscripciéon de unos dignatarios de la Junta de Accién Comunal Barrio
Efe Gomez - comuna 6 Doce de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria
juridica N°® 1158 del 21/07/1972.

Lo anterior, con el unico propésito de velar y garantizar que el patrimonio del organismo
comunal no se siga viéndo afectado y hasta tanto se conozcan los resultados de las
acciones sancionatorias emprendidas con relacion a la afectacion al patrimonio de la
Junta de Accién Comunal y demas recursos o bienes que tiene a cargo la Junta de accién
Comunal, como aparentemente se evidencié por el manejo inadecuado de los bienes
propios y en comodato del organismo comunal (sede, contratos, servicios, bienes), la falta
de informes y controles sobre el patrimonio, la omisién en el diligenciamiento del libro de
tesoreria, la ausencia de soportes de registros contables etc.

En consecuencia, los sefiores ALEJANDRO ECHEVERRY PALACIOS con CC N°
16593555 en su calidad de Presidente, representante legal, MANUEL PEREZ MONTOYA
con CC N° 71395935 en su calidad de Tesorero, OLIVERIO ARANGO ALZATE con CC
N°® 70723189 en su calidad de Fiscal de la Junta de Accion Comunal Barrio Efe Gémez
-~ comuna 6 Doce de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158
del 21/07/1972, deberan soportar y explicar la falta de informes sobre el patrimonio,
movimientos contables, ingresos y egresos, contratos, uso de los espacios de la sede,
uso y destinacién de los bienes propios y los entregados en comodato, ciudado y
diligenciamiento del libro Tesoreria, falta de soportes contables por los ingresos netos
recibidos por el organismo comunal, destinacion e inversién de los dineros recibidos por
los contratros de arrendamiento y prestamos de la sede y sus espacios. Mas aun, cuando
los dignatarios frente al manejo del patriminio al parecer no realizan los controles legales
y estatutarios y al parecer no velan por la correcta destinaciéon de los recursos y el
adecuado uso de los bienes que hacen parte del patrimonio del organismo comunal,
recursos que aparerentemente vienen siendo recibidos y manejados sin controles, sin
registro alguno en el libro de tesoreria, sin soportes, sin brindar informacién y al parecer
sin permitirse el acceso de los afiliados a los servicios del organismo comunal.

Es entonces, evidente el aparente manejo inadecuado que los dignatarios vienen
haciendo del patrimonio de la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gémez ~ comuna 6
Doce de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 de!
21/07/1972, lo que hace necesario la intervencién de la entidad de vigilancia inspeccion
y control a fin de preservar el patrimonio de] organismo comunal.

Ahora bien, que de no suspenderse temporalmente el registro de los dignatarios de Ia
Junta de Accion Comunal Barrio Efe Gémez — comuna 6 Doce de Qctubre de la ciudad
de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972 y hallarse comprobadas Ia
comision de las posibles conductas irregulares ya enunciadas, se causaria un perjuicio
irremediable sobre el patrimonio del organismo comunal y por ende de sus afiliados.

En todo caso se advierte que de encontrarse probados los hechos que dan lugar a la
presunta violacion de las normas legales y estatutarias que regulan a los organismos
comunales, se impondran las sanciones contempladas en el articulo 2.3.2.2.9 del Decreto
1066 de 2015.
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En mérito de lo anteriormente expuesto ia Secretaria de Participacién Ciudadana del
Municipio de Medellin;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de ‘investigacion y formular pliego de cargos
contra la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EFE GOMEZ — COMUNA 6 DOCE
DE OCTUBRE DE LA CIUDAD DE MEDELLIN, CON PERSONERIA JURIDICA N° 1158
DEL 21/07/1972, por la presunta violacion a las siguientes disposiciones Art 28, Art 38
literal g}, Art 56 de la Ley 743 de 2002; pardgrafo del Art 2.3.2.1.27 del Decreto 1066 de
2015 y las disposiciones del Decreto 2649 del 29 de diciembre 1993, modificado en
algunos apartes por el Decreto 1536 del 07 de mayo de 2007.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos
contra el sefior ALEJANDRO ECHEVERRY PALACIOS con CC N° 16593555 en su
calidad de Presidente, representante legal y miembro de la Directiva (Art. 29
Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gomez — comuna 6 Doce
de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1 972,
por la presunta violacion a las siguientes disposiciones, Art 28, Art 39, el paragrafo del
Art 51, At 53 y Art 54 de la Ley 743 de 2002; Art 17, Art 22, Art 36 literal g), Art 30 literal
i) y n) de los Estatutos del Organismo Comunal. .

ARTICULO TERCERO: Ordenar apertura de investigacién y formular pliego de cargos
contra el sefior ALEXANDER LOAIZA RAMIREZ con CC N° 1128398387 en su
calidad de Vicepresidente y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta
de Accion Comunal Barrio Efe Gomez — comuna 6 Doce de Octubre de la ciudad
de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972, por la presunta violacidn
a las siguientes disposiciones, el Art 30 literal i) y n) de los Estatutos del Organismo
Comunal.

ARTICULO CUARTO: Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos
contra el sefior MANUEL PEREZ MONTOYA con CC N° 71395935 en su calidad de
Tesorero y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién
Comunal Barrio Efe Gémez — comuna 6 Doce de Octubre de la ciudad de MedeHlin,
con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972, por la presunta violacién a las
siguientes disposiciones, Art 57 literal a) de la Ley 743 de 2002; Art 82; paragrafo del
Articulo 2.3.2.1.27; Art 30 literal i) y n), Art 38 literales a), b) y e) de los Estatutos del
organismo Comunal . . Co :

ARTICULO QUINTO: Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos
contra la sefiora YEDNNY ZAMIRA MOSQUERA MOSQUERA con CC N° 1133929013
en su calidad de Secretaria y miembro de la Directiva {(Art. 29 Estatutario) de la
Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gomez — ¢comuna 6 Doce de Octubre de Ia
ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972, por la presunta
violacion a las siguientes disposiciones, ~Art 57 literales ¢) y d)’ de la Ley 743 de 2002;
Art 30 literal i) y n), Art 38 literal b), Art 80 y Art 81 de los Estatutos del organismo Comunal,

18



|Cod. FO-FOCL072 Formato

} Version. | Il FO-FOCI Auto

ARTICULO SEXTO: Ordenar apertura de investigacién y formular pliego de cargos
contra el sefior OLIVERIO ARANGOQ ALZATE con CC N° 70723189 en su calidad de
Fiscal de la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gémez - comuna 6 Doce de
Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972,
por la presunta violacion a las siguientes disposiciones, Art 42 literales a),b),c)yd)de
los Estatutos del organismo comunal.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos
contra el sefior WILFREDO CONGOTE VELEZ con CC N° 1128388692 en su calidad
de Coordinador de la Comisién de Trabajo Deportes y miembro de la Directiva (Art.
29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gémez — comuna 6 Doce
de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972,
por la presunta violacioén a fas siguientes disposiciones, el Art 30 literal i) y n) de los
Estatutos del Organismo Comunal. '

ARTICULO OCTAVO: Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos
contra el sefior ALEXANDER CASTANO CASTANO con CC N° 71396122 en su
calidad de Coordinador de la Comision de Trabajo Educacion y miembro de la
Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gémez —
comuna 6 Doce de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N°
1158 del 21/07/1972, por la presunta violacién a las siguientes disposiciones, el Art 30
literal i) y n) de los Estatutos del Organisma Comunal.

ARTICULO NOVENO: Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos
contra el sefior BRIAN RAFHAEL TARAZONA DUARTE con CC N° 1152437823 en
su calidad de Coordinador de la Comision de Trabajo Salud y miembro de la
Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gomez -
comuna 6 Doce de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N°
1158 del 21/07/1972, por la presunta viclacién a las siguientes disposiciones, el Art 30
literal ) y n) de los Estatutos del Organismo Comunal.

ARTICULO DECIMO: Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos
contra el sefior FABIO ALONSO GARCIA con CC N° 70123018 en su calidad de
Coordinador de la Comisién de Trabajo Ecologia y miembro de la Directiva (Art. 29
Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gomez — comuna 6 Doce
de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972,
por la presunta violacién a las siguientes disposiciones, el Art 30 literal i} y n) de los
Estatutos del Organismo Comunal. '

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Ordenar apertura de investigacién y formular pliego de
cargos contra el sefior CRISTIAN CAMILO LEGARDA con CC N° 1040734323 en su
calidad de Coordinador de la Comisién de Trabajo Obras Puablicas y miembro de la
Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gémez —
comuna 6 Doce de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N°
1158 del 21/07/1972, por la presunta violacion a las siguientes disposiciones, el Art 30
literal i) y n) de los Estatutos del Organismo Comunal.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Con eI fin de proteger el patrimonio del organismo
comunal, suspender temporalmente la inscripcién de dignatarios de la Junta de Accién
Comunal Barrio Efe Gémez — comuna 6 Doce de Octubre de la ciudad de Medellin, con
personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972, hasta tanto se conozcan los resuitados
definitivos de las acciones administrativas y sancionatorias emprendidas, de acuerdo a
cargos vigentes y como a continuacion se relacmnan

PRESIDENTE: El| sefior ALEJANDRO ECHEVERRY PALACIOS, identificado con
cédula de ciudadania N° 16.593.555.

TESOREROQ: El sefior MANUEL PEREZ MONTOYA Ide_ntificado con cédulé de
ciudadania N° 71.395.935. '

FISCAL: La sefiora OLIVERIO ARANGO ALZATE identlflcada con cédula de ciudadania
N° 70723189.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Notificar p_ersonalmente el presente Auto a la Junta
de Accion Comunal Barrio Efe Gdmez - comuna 6 Doce de Octubre de Ia ciudad de
Medellin, con personeria juridica N° 1158 del 21/07/1972 a través de su representante
legal o quien haga sus veces, en igual sentido notificar personalmente a todos los
dignatarios investigados y suspendidos temporalmente, en los términos sefialados en los
articulos 66, 87 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 1: En caso de no efectuarse la notificacion en la forma antes sefialada,
debera agotarse la notificacion por aviso, de acuerdo alo establecu:io en el articulo 69 de
la ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Informar a la dependencia encargada del registro de las
organizaciones comunales en la Secretaria de Participacion Ciudadana, para que realice
la anotacion de suspensién temporal de la inscripcién de dignatarios y en consecuencia
del registro sistematizado de la Junta de Accién Comunal Barrio Efe Gémez — comuna 6
Doce de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del
21/07/1972, en la forma en que se establece en los articulos 63 y 64 de la Ley 743 de
2002 y de acuerdo a las disposiciones aqw prewstas

ARTICULO DECIMO QUINTO: Informese_ el ponie_nldo del presente acto a la Asociacion
de Juntas de Accién Comunal y Vivienda Comunitaria Asocomunal de la Comuna 6 Doce
de Octubre, para los fines propios de sus competencias y los que estime convenientes.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Se concede el termlno de qumce (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de surtida ia notificacion, para que el representante
legal o quien haga sus veces de la Junta de A_ccxon Comunal Barno Efe Gémez — comuna
6 Doce de Octubre de la ciudad de Medellin, con personeria juridica N° 1158 del
21/07/1972 y los demas dignatarios investigados, presenten ante esta dependencia
(Unidad de vigilancia, inspeccion y control de la Secretaria de Participacion Ciudadana)
de manera directa o por medio de apoderado los descargos a que hubiere Jugar en forma
escrita, solicitar la practica de pruebas y aportar las que tenga en su poder, de
conformidad previsto en los articulos 40, 47 y 48 del Cédigoe Contencioso Administrativo.
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ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Ténganse como pruebas los documentos que obran
actualmente en el expediente y todos aguellos que guarden relacion directa con este
proceso.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Contra la decisién de abrir investigacién y elevar pliego

de cargos no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO NOVENO: Contra la decision de suspensién temporal de la
inscripcion de dignatarios proceden los recursos de reposicién en subsidio de apelacion

en efecto devolutivo, los cuales deberan interponerse conforme lo establece el articulo 76
de la Ley 1437 de 2011.

El presente acto rige a partir de la fecha de su expedicion,
NOATEIQUESE Y CUMPLASE
|

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON%

‘ Secretario de Parﬂmpac:ci)n Ciudadana
'} \f}
Proyecté ~ Revisé ird. Aprobo iy
Wilmar Andrés Rodriguez Montoya | Hernande Bulla Forerolfied Andrea Perez Bohdert ~ \
Abogade de apoyo juridico Unidad Lider de Programa Uni fiC T‘ﬁis\?c’retan‘ia de Organizacién Secial
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